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المفاتيح:

ضريبــة الدخــل – الربــط الضريبــي التقديــري – الإقــرار الزكــوي – القوائــم الماليــة – رفــض 
اعتــراض المدعــي 

)IZD-2021-201( القرار رقم

 )I-12311--2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

الربــط الضريبــي  للــزكاة والدخــل بشــأن  بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مطالبــة المدعــي 
ــة  ــري لعــام 2018م - أســس المدعــي اعتراضــه علــى وجــود أعطــال ومشــاكل فني التقدي
فــي برنامــج الحســابات أدت إلــى محــو جميــع البيانــات بالتالــي تمــت إضافــة البيانــات 
مــرة أخــرى مــن واقــع القيــود والفواتيــر الموجــودة بالشــركة ممــا ترتــب عليــه التأخــر فــي 
اصــدار القوائــم الماليــة – أجابــت الهيئــة بأنــه تــم محاســبة المدعــي تقديريــاً نتيجــة عــدم 
تقديــم الاقــرار الزكــوي والقوائــم الماليــة - ثبــت للدائــرة أن مــا ذكــره المدعــي مــن وجــود 
تعطــل فــي النظــام أدى الــى التأخــر فــي إصــدار القوائــم الماليــة لعــام 2018م لا يعــد 
ــر والســجلات المحاســبية للمدعــى عليهــا عنــد طلبهــا  مبــرراً مقبــولًا لعــدم تقديــم الدفات
ــري –  ــط الضريبــي التقدي ــراض المدعــي المتعلــق بالرب للفحــص - مــؤدى ذلــك: رفــض اعت
اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب الفقــرة )أ( مــن المــادة )85( مــن نظــام ضريبــة 
الدخــل بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ، والمــادة )2( مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

ــخ 1441/04/21هـــ. )26040( وتاري

المستند:

 الفقــرة )أ( مــن المــادة )85( مــن نظــام ضريبــة الدخــل بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1(  -
وتاريــخ 1425/1/15هـــ.

 المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
وتاريــخ 1441/04/21هـــ. رقــم)26040(  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

ضريبة الدخل

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الدمــام 
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الاربعــاء 1442/07/26هـــ، الموافــق 2021/03/10م، عقــدت الدائــرة الأولــى 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الدمــام، المنشــأة بموجــب 
1425/1/15هـــ  بتاريــخ  )م/1(  رقــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الدخــل  ضريبــة  نظــام 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هـــ، 
والمعــاد تشــكيلها بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26760( بتاريــخ 1442/05/14هـــ، وذلــك 
للــزكاة والدخــل، وحيــث  للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )I-2020-12311( وتاريــخ 2020/03/10م.

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ … )هويــة مقيــم رقــم …( بصفتــه 
تضمنــت  دعــوى  بلائحــة  تقــدم  رقــم …(  تجــاري  )ســجل  صاحــب مؤسســة مصنــع … 
اعتراضــه علــى الربــط الضريبــي التقديــري لعــام 2018م الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل وذلــك أن المدعــى عليهــا قامــت باحتســاب وعــاء تقديــري نتيجــة التأخــر فــي اصــدار 
ــى  ــا عل ــم ايداعهــا لاحق ــي ت ــة الت ــم المالي ــب باعتمــاد القوائ ــث يطال ــة حي ــم المالي القوائ
نظــام قوائــم، واضــاف المدعــي بأنــه نتيجــة وجــود أعطــال و مشــاكل فنيــة فــي برنامــج 
الحســابات أدت إلــى محــو جميــع البيانــات بالتالــي تمــت إضافــة البيانــات مــرة أخــرى مــن 
واقــع القيــود والفواتيــر الموجــودة بالشــركة ممــا ترتــب عليــه التأخــر فــي اصــدار القوائــم 

ــة . المالي

ــه تــم محاســبة  عــى عليهــا؛ أجابــت المدعــى عليهــا بأن وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
ــة وذلــك اســتنادا  ــم المالي ــم الاقــرار الزكــوي والقوائ ــاً نتيجــة عــدم تقدي المدعــي تقديري
لأحــكام المــادة )الثالثــة والســتون( مــن نظــام ضريبــة الدخــل فقــرة )ب(، وفــي يــوم 
الاربعــاء 1442/07/26هـــ، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر الدعوى، حضرهــا المدعي 
أصالــة،....  وحضرهــا/ … المطلــق )هويــة وطنيــة رقــم …(، بصفتــه ممثــل للمدعــى 
عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، بموجــب تفويــض صــادر عــن وكيــل محافــظ الهيئــة 
ــواه،  ــن دع ــة برقــم )...(. وبســؤال المدعــي ع ــل للشــؤون القانوني ــزكاة والدخ العامــة لل
أجــاب بأنهــا لا تخــرج عمّــا ورد فــي لائحــة الدعــوى المودعــة مســبقاً لــدى الأمانــة العامــة 
ــر  ــة المدققــة بســبب تغيي ــم المالي ــم القوائ ــه تأخــر فــي تقدي ــة وأضــاف أن للجــان الضريبي
ــل  ــره، وبمواجهــة ممث ــم ذك ــا ت ــا يدعــم م ــم يقــدم م النظــام المحاســبي بالمنشــأة، ول
المدعــى عليهــا بذلــك، أجــاب بأنــه يتمســك بــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقاً لــدى 
ــة. وبســؤال الطرفــان عمــا إذا كان لديهمــا أقــوال أخــرى،  ــة العامــة للجــان الضريبي الأمان
أجابــا بمــا لا يخــرج عمــا هــو مذكــور فــي المذكــرات المقدمــة للدائــرة وذكــر ممثــل المدعــى 
ــررت  ــه، ق ــاءً علي ــدة مقدمــة. وبن ــل أي مســتندات جدي ــا لا تقب ــى عليه ــأن المدع ــا ب عليه

ــة. ــاب المرافعــة فــي الدعــوى للدراســة والمداول ــرة قفــل ب الدائ
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الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الضريبــي التقديــري لعــام 2018م، وحيــث إن هــذا النــزاع 
مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالتظلــم علــى القــرار 
أمــام لجنــة الفصــل خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه، اســتناداً إلــى المــادة )2( مــن 
قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر فــي 
شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، 
وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر 
القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال 
)ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( 
يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1-  طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة 
ــف قــرار اللجنــة الداخليــة بشــأن التســوية أو  الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف 
التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يوما مــن تاريخ 
إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون 
الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلى تســوية 
مــع اللجنــة الداخليــة. 2-  إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصل.«وحيــث 
إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بقــرار رفــض الاعتــراض فــي تاريــخ 
2020/02/17م، وتقــدم بالدعــوى أمــام لجنــة الفصــل فــي تاريــخ 2020/03/10م، عليــه 
فــإن الدعــوى تكــون قــد اســتوفت أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى 

شــكلًا.

ــي تضمنهــا ملــف  ــأوراق والمســتندات الت ــرة ل ــه بتأمــل الدائ مــن حيــث الموضــوع، فإن
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، تبيــن للدائــرة أن الخــاف يكمــن 
ــام  ــري لع ــي التقدي ــط الضريب ــا فــي الرب ــي عليه ــراء المدع ــى إج ــي عل ــراض المدع فــي اعت
2018م، ويطلــب بتعديــل الربــط، فــي حيــن دفعــت المدعــى عليهــا بأنهــا بأنــه تــم محاســبة 
المدعــي تقديريــاً نتيجــة عــدم تقديــم الاقــرار الزكــوي والقوائــم الماليــة، وحيــث نصــت 
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ــى  ــى أن: »عل ــة الدخــل عل ــون مــن نظــام ضريب ــرة )أ( مــن المــادة الخامســة والثمان الفق
المكلــف باســتثناء غيــر المقيــم الــذي لــه منشــأة دائمــة فــي المملكــة. أن يمســك الدفاتــر 
للضريبــة  الدقيــق  للتحديــد  العربيــة  باللغــة  الضروريــة  المحاســبية  التجاريــة والســجلات 
اللائحــة  المــادة السادســة عشــر مــن  الفقــرة رقــم )3( مــن  الواجــب عليــه.« ونصــت 
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل علــى أن: » يحــق للمصلحــة مــن أجــل إلــزام المكلفيــن 
بالتقيــد بالمتطلبــات النظاميــة وللحــد مــن حــالات التهــرب الضريبــي، إجــراء ربــط تقديــري 
وفقــاً للحقائــق والظــروف المرتبطــة بالمكلــف فــي الحــالات الآتيــة: أ. عــدم تقديــم 
المكلــف إقــراره الضريبــي فــي موعــده النظامــي. وفــي حالــة تقديــم المكلــف إقــراره 
الضريبــي وقوائمــه الماليــة المدققــة المســتندة إلــى دفاتــر وســجلات نظاميــة بعــد انتهــاء 
الموعــد النظامــي وقبــل إصــدار المصلحــة للربــط التقديــري، يحــق لهــا قبــول إقــرار المكلــف 
ومعالجتــه وفقــاً للإجــراءات المتبعــة، مــع توجــب الغرامــات التــي تســتحق عليــه نظامــاً. 
ب. عــدم مســك حســابات ودفاتــر وســجلات دقيقــة داخــل المملكــة تعكــس حقيقــة 
وواقــع عمليــات المكلــف. ج. عــدم تمكــن المكلــف مــن إثبــات صحــة معلومــات الإقــرار 
بموجــب مســتندات ثبوتيــة مــع مراعــاة مــا ورد فــي الفقــرة )3( مــن المــادة الســابعة 
والخمســين مــن هــذه اللائحــة. د. عــدم التقيــد بالشــكل والنمــاذج والطريقــة المطلوبــة 
فــي دفاتــر وســجلات المكلــف وفقــاً لمــا هــو محــدد فــي نظــام الدفاتــر التجارية. ه. مســك 
الدفاتــر والســجلات بغيــر اللغــة العربيــة فــي حالــة إخطــار المكلـــف كتابيـــاً بترجمتهــا للعربيــة 
خــال مهلــة تحددهــا المصلحــة وعــدم تقيــده بذلــك.« ولمــا ســبق، فــإن احتســاب الوعــاء 
الضريبــي يتــم بنــاءً علــى إقــرار المدعــي المحــدد بالإقــرارات المقدمــة منــه ويلزمــه أن 
يقــدم مــا يؤيــد تلــك الإقــرارات وتمثــل القوائــم الماليــة الخيــار الأســاس المؤيــد لاحتســاب 
الوعــاء ولكــي يعتــد بهــا وتكــون أساســاً لاحتســاب الوعــاء الضريبــي يقتضــي أن تكــون 
مكتملــة الأركان مــن حيــث الإعــداد والقيــاس والعــرض والإفصــاح، كمــا أن القوائــم 
الماليــة تعتمــد فــي إعدادهــا بالدرجــة الأولــى علــى أحــداث ماليــة مؤيــدة بمســتندات 
يمكــن رجــوع المراجــع الداخلــي أو الخارجــي أو الفاحــص إليهــا فــور طلبهــا دون تأجيــل ذلــك 
ــه يتــم إعــداده  ــر مباشــرة عــدم وجــود المســتند أو أن الطلــب لأن هــذا يعنــي بطريقــة غي
لاحقــاً, بالإضافــة إلــى أن المراجعــة لا يمكــن أن تتــم دون توفــر مــا يعــرف بخاصيــة )التتبــع( 
وهــذا يعنــي إمكانيــة تتبــع القيــود المحاســبية فــي الدفاتــر للوصــول إلــى مســتنداتها 
الأوليــة وبالعكــس ومــن حيــث المنطــق فــإن مــا تقضــي بــه إجــراءات المراجعــة يمتــد أثــره 
عنــد الفحــص الضريبــي, وهــذه الخاصيــة لا يمكــن تحقيقهــا إلا بوجــود الدفاتــر والســجلات 
النظاميــة والمســتندات الأوليــة محليــاً وباللغــة العربيــة. وفــي حــال عــدم تقديــم القوائــم 
الماليــة والمســتندات الثبوتيــة، أو تقديــم قوائــم ماليــة ومســتندات لا يمكــن الاعتمــاد 
ــع المعلومــات التــي  ــة عــن طريــق تجمي ــر الضريب عليهــا فللمدعــى عليهــا الحــق فــي تقدي
توصلهــا إلــى احتســاب وعــاء عــادل. وبنــاءً علــى مــا ذكــره المدعــي مــن وجــود تعطــل فــي 
النظــام أدى الــى التأخــر فــي إصــدار القوائــم الماليــة لعــام 2018م لا يعــد مبــرراً مقبــولًا 
لعــدم تقديــم الدفاتــر والســجلات المحاســبية للمدعــى عليهــا عنــد طلبهــا للفحــص، الأمــر 

الــذي يتعيــن معــه رفــض اعتــراض المدعــي.

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة وبالإجماع ما يلي: 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

وفــي  الشــكلية،  الناحيــة  مــن  رقــم …(  مقيــم  )هويــة  المدعــي/ …  دعــوى  قبــول   -
2018م. لعــام  التقديــري  الضريبــي  بالربــط  المدعــي  اعتــراض  رفــض  الموضــوع، 

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثيــن يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهاء 

هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


